SPS-RMT-SMM

N° Expediente: 17010542

EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA
17/08/2017 - 17073899

Estimado Sr.:

Esta institucion ha recibido la contestacion del Colegio Oficial de Diplomados de
Enfermeria de Madrid (CODEM) sobre la cuestion planteada en el expediente de queja
de referencia.

Dicha Corporacion expresa en primer lugar su desacuerdo con la admision por
parte del Defensor del Pueblo de la queja presentada por el interesado y otros, al
considerar que fue presentada en escrito no razonado, por “falta de razonabilidad”
(articulo 15 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril), y con mala fe (articulo 17.3
LODP). Sobre esto Gltimo entiende que el interesado ha utilizado esplriamente la via de
queja ante el Defensor del Pueblo en lugar de utilizar la via ordinaria del recurso
corporativo o administrativo frente a los acuerdos adoptados en el proceso electoral
colegial.

Los requisitos de admisibilidad de las quejas ante el Defensor del Pueblo
recogidos en el articulo 15.1 de la LODP tienen un caracter objetivo y formal, por lo que
la interpretacion dada a la presentacion de “escrito razonado” no procede claramente
en este caso. Esta institucién nunca ha opuesto ante los ciudadanos la no admision de
una queja por insuficiencia en el caracter razonado de sus escritos, salvo cuando las
condiciones de legibilidad y de minima expresion logico-formal impiden entrar al
examen de la necesidad o reclamacion que plantea la persona que acude al Defensor
del Pueblo.

Por otro lado, las causas de no admisién previstas en el articulo 17.3 suponen un
estudio material inicial de la pretension planteada por el ciudadano que presenta su
queja, a realizar potestativamente por la institucion. La apreciacion de mala fe en este
expediente no resulta posible en modo alguno, pues el interesado, y otras personas en

los mismos términos, se dirige al Defensor del Pueblo manifestando su legitima
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oposicion a determinados acuerdos adoptados por los organos de gobierno de la
corporacion profesional a la que pertenece, en su dimension esta de entidad de derecho
publico. El derecho constitucional de todo ciudadano a solicitar la intervencion del
Defensor del Pueblo nunca se ve restringido por existir la posibilidad de acudir = otras
vias de impugnacion de los actos y decisiones de la Administracion publica, sin perjuicio
de lo previsto para los supuestos en que la misma pretension esté siendo objeto de un
procedimiento judicial.

Entrando al fondo del asunto, desde el Colegio Oficial, dando debida respuesta a
lo solicitado por esta institucién, se aporta diversa documentacién relativa a la
convocatoria, desarrollo y resultados del nuevo procedimiento para la eleccién de
colegiados compromisarios, consistente en:

1.-Diligencia de publicacion y Certificacion del Acta de la Junta de Gobierno del
Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid, celebrada el 14 de marzo de 2017, por el que
se acuerda convocar proceso de eleccion de colegiados compromisarios y designacion de
los miembros de la Mesa Electoral.

2.-Acta de Presencia y Requerimiento notarial para que se constituya el 16 de
marzo de 2017 en la sede del Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid y compruebe por
apreciacion directa la constitucion de la Mesa Electoral prevista en el articulo 9 del
Reglamento de Régimen Interior sobre régimen de actuacion de la Junta General
aprobado en su sesién celebrada el dia 20 de diciembre de 2016 para la eleccién de
colegiados compromisarios del citado colegio.

3.-Acta de la sesion de la Mesa Electoral de 21 de marzo de 2017 donde se acordé
aprobar y publicar los siguientes documentos:

a) Normas aprobadas por la Mesa Electoral para el proceso de eleccién de
colegiados compromisarios de eleccion directa.

b) Calendario que rige el proceso de eleccion de colegiados compromisarios de
eleccion directa.

C) Modelos normalizados para el ejercicio de los derechos de sufragio activo y
pasivo.

- Solicitud tipo de acreditacion ante la Mesa Electoral de Colegiado que
desea recoger avales para ser elegido compromisario de eleccion directa
del Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid.
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- Modelo normalizado de recogida vy presentacion de avales en el proceso
de eleccion de compromisarios de eleccion directa del Colegio Oficial de
Enfermeria de Madrid.

- Modelo de certificacién de Aptitud para Solicitar y Recoger Avales.

La publicacion de los diferentes actos se realizé, seglin las previsiones de los
Estatutos particulares, por exhibicién en el tabléon de anuncios de la sede colegial,
ubicado al parecer en su planta segunda, y en el apartado de ventanilla Unica del portal
web colegial.

El articulo 36 de la Constitucién dispone expresamente la obligacién de los
colegios profesionales de mantener una estructura y un funcionamiento democraticos.
La maxima expresién de ese caracter democratico tiene lugar con ocasion de los
procesos de eleccion de los 6rganos de gobierno y representacion de la corporacion y en
la formacion de la voluntad colegial, expresada en su Asamblea o Junta General como
organo soberano. La Ley de Colegios Profesionales de 1974 alude al principio de libre e
igual participacion de los colegiados en la eleccién de organos de gobierno. También
incorpora una expresa mencion a la necesidad de que los Estatutos incorporen, en su
caso, garantias adicionales para la admisién, cuando asi se establezca, del voto por
delegacién o mediante compromisarios en las juntas generales.

La Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de
Madrid, por su parte, recoge que los Estatutos deberan asegurar que la estructura
interna y el funcionamiento de los colegios profesionales sean democraticos y que los
procesos de eleccion de drganos de gobierno se haran por sufragio universal, libre,
directo y secreto. La Asamblea o Junta General del Colegio profesional esta integrada
por todos los colegiados, siendo su organo soberano de decision, y su convocatoria,
constitucion,  funcionamiento y competencias deben estar determinadas
estatutariamente.

La modificacion de los Estatutos del CODEM aprobada en su Junta General de 20
de diciembre de 2016 introduce el funcionamiento de aquella mediante colegiados
compromisarios. En la misma asamblea se aprobé un reglamento de régimen interior
que regula, precisamente, el procedimiento para la eleccion de compromisarios,
regulacion que ampara el proceso de eleccion que es objeto de esta queja. El Colegio o
las personas que han presentado su queja no han facilitado a esta institucién la nueva
redaccion de los Estatutos colegiales y del nuevo Reglamento, aunque los documentos
sometidos a votacion han podido ser consultados en el portal web del Colegio. Se
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desconoce si, quienes se consideren interesados para ello, han impugnado de algtin
modo los correspondientes acuerdos de la Junta General, pero en todo caso los aspectos
de legalidad de las mismas no han sido planteados a esta institucion y no son, por lo
tanto, objeto de supervision en este expediente.

El inicio de esta actuacion, como el de otra precedente del afio 2016 referida al
proceso de eleccion de miembros de la Junta de Gobierno (16003602), tiene su origen
en la queja de un determinado nimero de colegiados que alegaban la vulneracion de su
derecho a la participacion en los asuntos publicos (articulo 23 CE) y el incumplimiento
del deber de funcionamiento democratico que atribuian al CODEM (articulo 36 CE), a
causa de la insuficiente publicidad dada al procedimiento electoral por parte de los
oérganos responsables, ademas de otros aspectos como la brevedad de los plazos o la
propia eleccion de las fechas para el desarrollo de los actos electorales.

Queda constatado que, efectivamente, en el proceso electoral a compromisarios
los medios utilizados para difundir la convocatoria, el desarrollo y el resultado del
mismo han sido estrictamente los previstos en los estatutos particulares del Colegio,
haciendo uso del levantamiento de un acta notarial al momento de constitucion de la
Mesa Electoral, encargada de regir el proceso. Este proceder restrictivo puede no
constituir una causa de nulidad de los actos, pero no se corresponde con la pretension
democratica que debe presidir las actuaciones de los érganos responsables de la
organizacion y funcionamiento del Colegio Oficial, en términos de garantia de los
derechos constitucionales.

En la comunicacion trasladada por el CODEM a esta institucion en ningln
momento se mencionan obstaculos materiales o explicaciones sobre el gravamen que
hubiera podido imponer el uso de otros medios adicionales de difusion de la
convocatoria electoral (noticias en medios de informaciéon general, comunicaciones
directas a los colegiados, anuncio y enlaces en la pagina principal del portal web, u
otros), a pesar de que lograr la mayor difusion posible, por cualquier otro medio
adicional disponible, era un objetivo plasmado en el propio documento de normas del
proceso de eleccion elaborado por la Mesa Electoral.

Si bien es conocido que muchos de estos procesos electorales corporativos se
caracterizan por una baja participacion, los datos de estas elecciones son
especialmente poco alentadores, y ello a pesar de la trascendencia del objeto de las
mismas (delegacion general de la representacion en Junta General para un periodo de
cinco anos), sin precedentes en esa Corporacion. Los datos de participacion de los que
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informa el Colegio indican que votaron validamente, o dieron su aval, 788 de 42.927
colegiados ejercientes (1,84%) y 80 de 8.163 colegiados no ejercientes (0,98%).

sus datos e

El mandato de funcionamiento democratico del articulo 36 de la Constitucion no
puede entenderse agotado en el estricto cumplimiento de las previsiones estatutarias y
normativas, sino que exige de los organos colegiales responsables la adopcion de todas
aquellas medidas que promuevan de forma efectiva la libre e igual participacion de
todos los colegiados en las decisiones de especial trascendencia para la organizacion,
como es la que es objeto de esta actuacion.

En virtud de lo expuesto y de lo previsto en el articulo 30.1 de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, esta institucion ha estimado necesario
formular al Colegio Oficial de Diplomados de Enfermeria de Madrid una Recomendacion
en los términos siguientes: “Que la Junta de Gobierno adopte, en el primer momento
posible, los acuerdos vy propuestas de modificacién estatutaria que garanticen que en
proximas convocatorias de eleccion a érganos de gobierno o, en su caso, a colegiados
compromisarios se utilicen todos los medios de difusion disponibles para dar a conocer
entre los colegiados la convocatoria, desarrollo y resultados de tales procesos
electorales, promoviendo una efectiva participacién democratica en los mismos y
evitando al tiempo practicas de opacidad”.

de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcler Personal, y en la Instruccion del Defensor del

. de 27 de noviembre de 2015) donde se establace el procedimiento para que los ciudadanos puedan oblener gratuitamente informacin sobre

Esta institucion queda a la espera de la preceptiva respuesta del CODEM, segln lo
senalado en el articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, en la que se
comunique la aceptacion de la Recomendacién o las razones para su rechazo. Se le
informara sobre el resultado final de esta actuacion.

Le saluda muy atentamente,

personal se realizan conforme a lo dispuesto en Ja Ley Organica 15/1999

Pueblo de 20 de mayo de 2015 {BOE nim. 166, de 13 de jullo: rect. BOE nim. 284

Concepci6 Ferrer i Casals
Adjunta Segunda del Defensor del Pueblo

igualmente proceder a solicilar la rectificacion, cancelacién ¥ oposicion a los mismos.

Las politicas de privacidad y el fratamiento de los datos de caracter

El presente documento es una copia fiel de un documento selladg elecironicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
actuaciones administrativas automatizadas.
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